Borrador de Proyecto en el que se incorpora
propuestas de los Organos Consultivos del
SAAD

Acuerdo sobre determinacion de la capacidad econémica del beneficiario
y sobre los criterios de participacion de éste en las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia (SAAD).

( Con las propuestas de las CC. AA vistas en la reunion del 16 de
septiembre.)

Borrador a fecha 22 de septiembre de 2008



El articulo 8.2. d) de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, establece que al
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia
le corresponde adoptar los criterios de participacion del beneficiario en el coste
de los servicios.

Asimismo, el articulo 33 establece que la capacidad econémica del beneficiario
se tendra en cuenta para fijar la participacion del beneficiario en el coste de los
servicios y para la determinacién de la cuantia de las prestaciones econdmicas.

Por ultimo, el articulo 14.7 establece que la capacidad econdmica del
beneficiario se determinara, en la forma que reglamentariamente se establezca,
a propuesta del Consejo Territorial del SAAD.

El objeto, por tanto, del presente Acuerdo es determinar la capacidad
econdmica de los beneficiarios y los criterios de participacién econdmica del
mismo en las prestaciones del sistema.

Determinacion de la capacidad econdmica del beneficiario.

1. La capacidad econdmica personal de los beneficiarios del SAAD se
determinara en atencién a su renta y su patrimonio

2. Se considera renta los ingresos del beneficiario, derivados tanto del
trabajo como del capital, asi como cualesquiera otros sustitutivos de
aquellos, atendiendo a la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion
parcial de las leyes de los impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta
de no Residentes y sobre el Patrimonio, o, en su caso, a las normas
fiscales que pudieran ser de aplicacion.

En los ingresos del beneficiario no se tendran en consideracion como
renta la cuantia de las prestaciones de analoga naturaleza y finalidad
recogidas en el articulo 31 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre.
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En relacion con las rentas derivadas de los seguros privados de
dependencia, a que se refiere el articulo 51.5 de la Ley 35/2006, de 28
de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades,
sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, se estara a lo
que sobre esta materia se regule por el Ministerio de Economia y
Hacienda o por el Gobierno a propuesta suya..

3. Se considera patrimonio del beneficiario el conjunto de bienes y
derechos de contenido econdmico de que sea titular, con deduccién de
las cargas y gravamenes que disminuyan su valor, asi como de las
deudas y obligaciones personales de las que deba responder, de
conformidad con las normas fiscales que, en su caso, pudieran resultar
de aplicacion.

Entre los bienes y derechos a computar se incluira la vivienda habitual,
segun su valor catastral, en el supuesto de que el beneficiario perciba el
servicio de Atencién Residencial o la prestacion econémica vinculada a
tal servicio y no tenga personas a su cargo, que continuen residiendo en
dicha vivienda. A estos efectos, se entiende como personas a su cargo
el conyuge o pareja de hecho, ascendientes, o hijos/as menores de 25
afios o mayores de tal edad en situacidon de dependencia o con
discapacidad, siempre que convivan y dependan econémicamente del
beneficiario.

En los supuestos de cotitularidad, s6lo se tendra en consideracion el
porcentaje correspondiente a la propiedad del beneficiario.

No se computardan en la determinacion del patrimonio los bienes y
derechos aportados a un patrimonio especialmente protegido de los
regulados por la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del
Cddigo Civil, de la Ley de Enjuiciamiento Civil y de la Normativa
Tributaria con esta finalidad, del que sea titular el beneficiario, mientras
persista tal afeccion. No obstante, si se computaran las rentas derivadas
de dicho patrimonio, que no se integren en el mismo.

4. En la consideracidon del patrimonio se tendra en cuenta la edad del
beneficiario y el tipo de servicio que se presta.
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5. El periodo a computar en la determinacion de las rentas y del patrimonio
sera el correspondiente al afio de la ultima declaracion fiscal disponible o
pensién conocida a la fecha del hecho causante.

6. La capacidad econdémica del beneficiario sera la correspondiente a su
renta, modificada al alza por la suma de un 5 por ciento de su patrimonio
neto a partir de los 65 afos de edad, un 3 por ciento de los 35 a los 65
afnos y de un 1 por ciento a los menores de 35 afios.

7. En la determinacion de la capacidad econdmica del beneficiario se
tendran en cuenta las personas a su cargo, en los términos sefalados
anteriormente.

En los casos de beneficiario con cényuge, en régimen de gananciales,
se entendera como renta personal la mitad de la suma de los ingresos
de ambos miembros de la pareja.

Criterios de participacion econémica del beneficiario en las prestaciones
del SAAD.

Para determinar la participacion del beneficiario se tendra en cuenta la
naturaleza de la prestacion de dependencia reconocida:

1- Participacion en el coste de los Servicios del Catalogo.

Se tomara en consideracion la capacidad econdmica del beneficiario, en
funcion del tipo de servicio, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

A) Servicio de atencion residencial

Los beneficiarios participaran en el coste de los servicios de atencion
residencial en funcion de su capacidad economica y del coste del servicio.
Dicha participacion tendra en cuenta los gastos hoteleros y de manutencion,
que deberan ser asumidos por el beneficiario, en parte o en su integridad,

cuando cuente con capacidad econdmica suficiente para ello.
Las Administraciones competentes fijaran un precio de referencia del servicio

residencial, que estara en relacion con el precio de concertacion de plazas en

centros de la iniciativa privada.
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La participacion se establecera mediante un porcentaje de la capacidad
econdmica del beneficiario, que estara comprendido entre el 70 y el 85 por
ciento. En ningun caso esta participacion sobrepasara, del precio total de
referencia del servicio, el 20 por ciento, si la capacidad econdmica del
beneficiario es superior al minimo garantizado e igual o inferior al Indicador
Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM), el 65 por cien si la capacidad
econdmica es superior a uno e igual o inferior a tres IPREM, y el 80 por ciento
si la capacidad econdmica es mayor a tres IPREM e igual o inferior a cinco. Si
la capacidad econdémica sobrepasa 5 veces el IPREM, la participacién del

beneficiario podra alcanzar hasta el 85 por ciento del precio de referencia total.

Redaccion alternativa al parrafo anterior:

La participacion se establecera mediante un porcentaje de la capacidad
econdmica del beneficiario, que estara comprendido entre el 70 y el 85 por
ciento, aplicados estos porcentajes de forma progresiva . En ningun caso esta

participacion sobrepasara el 85% del precio de referencia,

Las administraciones competentes, teniendo en cuenta los criterios anteriores,
podran establecer tablas de participacion en el coste del servicio segun la
naturaleza del servicio: asistencial y de manutencion y alojamiento. En este
supuesto los costes de hosteleria y manutencion. se garantizaran en todo o en
parte a quienes carezcan de ingresos suficientes; la participacién sera
progresiva, alcanzando el 100 por cien del precio que por este concepto se

establezca para quienes tengan ingresos a partir de tres IPREM.

Las referencias realizadas en este documento al IPREM se entenderan hechas
a indicadores propios de las Comunidades Auténomas cuando éstas lo hayan

establecido.
La participacion en el coste de los servicios debera garantizar al beneficiario un

minimo para gastos personales entre un 20 y un 25 por ciento del IPREM, a

determinar por la Administracion competente.
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B) Otros Servicios del catalogo

Las Administraciones competentes fijaran un precio de referencia para cada
uno de los servicios. En el caso de la Ayuda Domicilio, el precio se fijara por
hora de atencion y se entendera como precio de referencia mensual el
producto de multiplicar el precio/hora por el numero de horas de atencion

recibidas.

Si la capacidad econdmica del beneficiario es igual o inferior al IPREM, aquél

no participara en el coste de los servicios asistenciales que reciba.

Si la capacidad econdémica del beneficiario es superior a un IPREM e inferior a
tres, la participacion se establecera como un porcentaje del costo del servicio, a
determinar por la Administracion competente, con el limite del 20 por ciento de

ese coste.

Si la capacidad econdmica del beneficiario es superior a tres e inferior a cinco
IPREM, la participacion se establecera como un porcentaje del costo del
servicio, a determinar por la Administracion competente, con el limite del 40 por

ciento de ese coste.

Si la capacidad econdmica del beneficiario es superior a cinco IPREM la
participacion se establecera como un porcentaje del costo del servicio, a
determinar por la Administracién competente, con el limite del 60 por ciento de

ese coste.
Si el servicio de Centro de Dia o de Noche conlleva transporte y/o manutencién
los porcentajes de cofinanciacion garantizados podran elevarse para tener en

cuenta el mayor coste.del servicio.

C) Disposiciones comunes a todos los servicios
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Si el beneficiario de alguno de los servicios del Sistema para la Autonomia y
Atencion a la Dependencia fuera titular de alguna prestacion de analoga
naturaleza y finalidad de las citadas en el articulo 31 de la Ley 39/2006, dicha
prestacion debera ser destinada a su financiacién sin que en ningun caso la
participacion del beneficiario supere el precio de referencia del servicio que

recibe.

La Comunidad Autonoma o Administracion que, en su caso, tenga la
competencia, establecera la tabla de participaciéon concreta para cada servicio

segun la capacidad econdmica del beneficiario.

La determinaciéon exacta de la participacion econdmica del benficiario se
realizara mediante la aplicaciéon de una féormula matematica que garantice la

equidad en la progresividad de la particiacion.

2. Participacion en el coste de las prestaciones econémicas

Si la capacidad econdémica del beneficiario es igual o inferior al IPREM, la
cuantia de prestacion sera del 100 por 100 de la cantidad establecida para

cada una de las prestaciones en el Real Decreto anual de cuantias.

Si la capacidad econdmica es superior al IPREM, la Comunidad Auténoma o
Administracion que, en su caso, tenga la competencia establecera los indices
de reduccién aplicables, sin que en ningun caso la cantidad resultante pueda
ser inferior al 60 (para evitar que la cuantia de la prestacibn sea mas
interesante que el servicio por el porcentaje de copago que le corresponde
segun su capacidad economica) por ciento de la cuantia establecida
anualmente para las prestaciones economicas vinculada al servicio y de
asistencia personal y del 75 por ciento para la de cuidados en el entorno
familiar, salvo que se haya reconocido algun tipo de compatibilidad con los

servicios del Catalogo.
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La cuantia de la prestacion econémica vinculada no podra en ningun caso ser

superior a la aportacion del beneficiario por el coste del servicio que recibe.

La cuantia exacta de la prestacidn econdmica que le corresponde a cada
beneficiario se realizara mediante la aplicacion de una férmula matematica que
garantice la equidad en la progresividad de su aplicacion segun su capacidad

economica.

Si el beneficiario de alguna de las prestaciones econdmicas del Sistema
percibiera cualquier otra prestacion de analoga naturaleza o finalidad de las
citadas en el articulo 31 de la Ley 39/2006, el importe de éstas se deducira de

la cuantia de aquellas.

No obstante, una vez practicada la deduccién contemplada en el parrafo
anterior se garantizara un porcentaje de la cuantia maxima de la prestacion
economica de que se trate. Dicho porcentaje y/o cuantia garantizada sera

establecido por la Administracion que, en su caso, resulte competente.

Participacion en el coste de los servicios de las personas en situacion de
dependencia atendidas en centros publicos o concertados.

Las personas que, a la entrada en vigor de la normativa reguladora sobre
participacion de los beneficiarios en el coste de los servicios del Sistema para
la Autonomia y Atencion a la Dependencia, estuvieran siendo atendidas en
centros publicos o concertados, o fueran perceptoras de alguna prestacion
econdmica vinculada a tales servicios, mantendran el régimen de participacion
que les fuera de aplicacion en esa fecha, salvo que la nueva regulacién les
fuera mas favorable o especificamente considere y regule esta situacion.
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